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Once años han transcurrido desde que Iberdrola y la Asociación/Colegio de
Ingenieros del ICAI se unieron en una iniciativa pionera encaminada a dotar a los pro-
fesionales de la Ingeniería de conocimientos legislativos y jurídicos que facilitaran el
desempeño de su actividad profesional. Con este ánimo, nacieron en 2008 los Cua‐
dernos de Derecho para Ingenieros, publicación que, gracias a la participación de exper-
tos de reconocido prestigio y al rigor y riqueza de sus análisis, se ha instaurado como
una obra de referencia para conocer en todas sus manifestaciones el ineludible vínculo
del Derecho con la Ingeniería.

Conscientes de que ambas materias evolucionan día a día, continuamos publi-
cando nuevas entregas con las que nos aproximamos a este constante cambio. Por
ello, esta undécima edición se centra, entre otras cuestiones, en las implicaciones
jurídicas de retos globales como el impulso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), las diecisiete metas establecidas por Naciones Unidas para el año 2030.

La envergadura de esta cuestión hace imprescindible abordarla de manera con-
junta entre todos los agentes —administraciones públicas, universidades, ONGs, sec-
tor privado y sociedad civil—. Iberdrola se suma a esta tarea común partiendo de su
compromiso pleno con la sostenibilidad, elemento central de nuestro propósito y
valores como compañía. Así, hemos incorporado plenamente los ODS a nuestra estra-
tegia empresarial y a nuestros Estatutos, con especial atención a los relativos al sumi-
nistro de energía asequible, segura y sostenible (objetivo 7) y a la implementación de
medidas para combatir el cambio climático (objetivo 13).

Iberdrola inició hace casi 20 años una decidida apuesta por las energías limpias
que hoy le ha convertido en un líder mundial en renovables y en el primer productor
eólico del mundo. Desde esta posición, nos hemos erigido en un referente internacional
en el proceso de descarbonización de la economía. Asimismo, seguimos atendiendo,
a través de nuestro programa internacional Electricidad para todos, las necesidades de
personas vulnerables para los que un bien como la energía eléctrica no presenta los
estándares deseables.

Desde Iberdrola estamos profundamente orgullosos de nuestra colaboración
en el desarrollo de una publicación que, gracias al esfuerzo de sus autores, continúa
suscitando un gran interés entre los lectores, constatando año tras año su indudable
utilidad.

Quiero, por ello, transmitir mi más sincero agradecimiento a todos los que han
tomado parte en la elaboración de los nuevos Cuadernos de Derecho para Ingenieros
e invito, una vez más, a los profesionales de la Ingeniería a seguir fomentando su
crecimiento profesional a través de la consulta de esta valiosa guía.

Ignacio S. Galán
Presidente de Iberdrola





Román ESCUDERO GALLEGO
Presidente/ Decano de la Asociación/ Colegio de Ingenieros del ICAI
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Queridos amigos:

Es una satisfacción presentar la XI entrega de Cuadernos de derecho para inge-
nieros que comprende de la unidad cuadragésima octava a la quincuagésima primera.

Una vez más podemos contar con la valiosa aportación de autorizados autores
que, expertos en los temas tratados y con una prosa sencilla sin que ello signifique
pérdida de valor o de rigor, nos ayudan a profundizar en los conocimientos sobre los
temas tratados.

El primer Cuaderno, cuadragésimo octavo, es una extensión del cuadragésimo
tercero con el que se iniciaba la difusión de los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
ODS, establecidos en el importante acuerdo mundial de la Agenda 2030 para guiar la
transformación que necesita nuestra sociedad.

Ahora se presentan el ODS 7 (Energía asequible y no contaminante), el ODS 9
(Industria, innovación e infraestructuras) y el ODS 12 (Producción y consumo respon-
sables). Debemos agradecer la labor de coordinación del Profesor D. Manuel Aragón
que también lo fue del Cuaderno anteriormente citado. El análisis del contenido de
cada uno de los tres ODS mencionados se completa con la actuación de Iberdrola para
colaborar activamente en su implantación dentro de la actividad de la sociedad.

Permítanme repetir el texto que escribí en su momento sobre la Agenda 2030
y los ODS:

«Todos debemos ser conscientes de la importancia que tiene adoptar las medi-
das necesarias para alcanzar estos objetivos, y de la exigencia de una acción eficaz por
parte de cada uno de nosotros para conseguir el objetivo global fijado: "poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prospe‐
ridad"».

El segundo Cuaderno, cuadragésimo noveno, se ocupa de «La digitalización en
los mercados financieros». La digitalización está produciendo profundos cambios en
la amplia actividad de los mercados financieros y no puede considerarse ya como una
nueva tecnología, quizás lo fue hace mas de diez de años, pero hoy forma parte integral
de nuestro quehacer diario y muy especialmente en la actividad del mundo financiero.
La regulación digital ha sido objeto de atención de los supervisores y reguladores
financieros de toda Europa ampliando el marco normativo de esta actividad.

Bajo la coordinación de la catedrática Dª. Carmen Alonso Ledesma y la profesora
Dª. Ana Felicitas Muñoz Pérez un panel de expertos desarrolla en doce capítulos otros
tantos estudios sobre la regulación que rige diferentes temas de operativa financiera
digital.

Le sigue el Cuaderno quincuagésimo, «El activismo accionarial», sobre un tema
que cada día afecta más a la activad de la empresa y puede condicionar su futuro,
exigiendo una mayor atención por parte de sus gestores y dando lugar a una normativa



que regula el funcionamiento de estas complejas relaciones. No podemos olvidar el
gran peso que, en muchos casos, pueden tener estos grupos de intereses sobre las
políticas y las conductas de las compañías

El Cuaderno se ha realizado con el apoyo de once expertos coordinados por un
profundo conocedor del tema como lo es D. Jaime Velázquez.

El último Cuaderno de este grupo, quincuagésimo primero, está dedicado a la
«Política Agraria Común», PAC, y su coordinador es el catedrático D. Antonio Jiménez-
Blanco.

La PAC como importante instrumento de regulación de la producción agraria
de la Unión Europea ha tenido cambios muy importantes en sus objetivos desde su
inicio, en 1950, hasta el día de hoy. Se inicia por ello el Cuaderno con un primer capítulo
que analiza el diseño inicial de la PAC y sus reformas hasta 2013, vigente en la actua-
lidad, prestando especial atención a los dos pilares en que se basaba la citada reforma
que son estudiados con profundidad. Se completa el estudio de la PAC con una visión
para el periodo 2021-2027 y se amplía el Cuaderno con otros temas de relevancia
como la PAC y la lucha contra el cambio climático, la biodiversidad y la relación bio-
diversidad y caza.

Termino con el grato apartado de agradecimientos. Al presidente de Iberdrola,
D. Ignacio Sánchez Galán por su apoyo continuo desde el origen, a D. Julián Martínez-
Simancas que impulsó el proyecto y lo dirigió con ilusión y entusiasmo, a D. Santiago
Martínez Garrido, director de la obra, que da continuidad y al equipo de coordinación,
Irene Mª Agúndez, Mª Dolores de Juan y Loreto Sánchez que nuevamente con su silen-
cioso y acertado trabajo son garantes del buen orden y excelencia de estos Cuadernos.

Y como no puede ser menos mi gratitud a los coordinadores y autores por el
excelente trabajo realizado y por ofrecernos, como decía al inicio, unos textos sencillos
y al mismo tiempo con gran rigor en su contenido.

Muchas gracias queridos lectores porque con vuestro apoyo sois la razón de la
existencia de estos Cuadernos.

Román Escudero Gallego
Presidente/Decano de la Asociación/Colegio de Ingenieros del ICAI



Santiago MARTÍNEZ GARRIDO
Director de los Servicios jurídicos del Grupo y vicesecretario del Consejo de Administración 
de Iberdrola, S.A.
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Fieles a nuestra cita, os presentamos este año la XI entrega de los «Cuadernos
de Derecho para ingenieros», que constituye ya una publicación de referencia para
todos aquellos profesionales que, de algún modo, quieren aproximarse al mundo del
Derecho.

En estos nuevos Cuadernos, que comprenden los números 48 al 51, se comple-
mentan en materias ya tratadas anteriormente, como los objetivos mundiales de
desarrollo sostenible (ODS) aprobados por la ONU en septiembre de 2015, y se ana-
lizan temas hasta ahora inéditos pero de una gran relevancia y actualidad como son
la digitalización de los mercados financieros; el activismo accionarial y el nuevo enfo-
que de la Política Agraria Común-PAC.

Así, la implicación de Iberdrola en el cumplimiento de los ODS justificó que en
la anterior entrega dedicáramos un Cuaderno (el 43) a explicar el significado y sentido
en general de los ODS y a analizar en concreto los ODS 17 («alianzas con las organi-
zaciones sociales»), 5 («igualdad de género y políticas de inclusión») y 13 («acción
sobre el clima»).

Por otro lado, el grupo Iberdrola ha incorporado a su estrategia empresarial y a
su Sistema de gobierno corporativo los ODS y se ha posicionado como embajadora
de los ODS para sus accionistas, empleados, clientes y la sociedad y esos objetivos
están representados en sus Estatutos Sociales, en la Misión, Visión y Valores del grupo,
en su Código ético, así como en las políticas corporativas.

En esta edición, hemos considerado conveniente analizar otros objetivos en
cuya consecución está firmemente comprometida la compañía. Así el Cuaderno 48,
coordinado por Manuel Aragón, se ocupa de los ODS 7 (Energía asequible y no con-
taminante), 9 (Industria, innovación e infraestructura) y 12 (Producción y consumo
responsables).

En concreto, el ODS 7 (Energía asequible y no contaminante) es prioritario para
Iberdrola que ha articulado distintas acciones y proyectos para: garantizar el acceso
universal a los servicios de energía (con su programa «Electricidad para todos»);
garantizar una energía no contaminante (la compañía es líder mundial en energía
eólica) y mejorar la eficiencia energética (adaptando la empresa a una economía baja
en carbono, reduciendo las emisiones de CO2).

En relación con el ODS 9 (Industria, innovación e infraestructura), la importante
inversión que el grupo ha destinado a actividades de I+D+i ha hecho que sea conside-
rada como la utility española más innovadora, la tercera de Europa y la cuarta del
mundo, según la clasificación de la Comisión Europea.



«La digitalización en los mercados financieros» es el título del Cuaderno 49 que,
coordinado por Carmen Alonso, da cuenta de la revolución que se ha producido en la
actividad financiera como consecuencia de la irrupción de nuevas tecnologías. El Cua-
derno consta de doce capítulos en los que se analizan, entre otras cuestiones, la tec-
nología de registros distribuidos, blockchain, los criptoactivos y tokenizaciones, las
Initial Coin Offering (ICOS) y las STO Security Token Offering, regtech, los proveedores
de servicios de pagos terceros, etc.

El Cuaderno 50, coordinado por Jaime Velázquez, se dedica al estudio de un
movimiento que ha resultado muy influyente en los últimos años en el devenir de las
sociedades de capital y en especial de las cotizadas: el activismo accionarial. Los artí-
culos que se contienen en este Cuaderno, además de analizar el encuadre de este
movimiento en el moderno Derecho de sociedades y la evolución de su regulación,
examinan otros aspectos como las asociaciones de accionista, las estrategias accio-
nariales en el ejercicio del voto, la función de los proxy advisors y proxy solicitors, con
un último capítulo que nos aporta una visión del activismo accionarial en Estados
Unidos.

La PAC ha sido un elemento decisivo en la construcción de la Unión Europea,
ya que ocupa una posición central en su estructura institucional hasta el punto de que
el 25% de la legislación y de la jurisprudencia de la UE versan sobre cuestiones agrí-
colas. Además, ha supuesto un importante proceso de intervención de los poderes
públicos comunitarios en el ámbito agrícola que ha ido evolucionando y que no ha sido
en absoluto pacífico y que se enfrenta ahora a un nuevo reto ligado también a la
protección del medio ambiente y la lucha contra el cambio climático. A esta materia
dedicamos el último de los Cuadernos de esta entrega (el 51), que, coordinado por
Antonio Jiménez-Blanco, esperamos sea de especial interés para los ingenieros agró-
nomos y para todos en general.

Para concluir quiero expresar de nuevo mi reconocimiento y agradecimiento a
todos los que, de un modo u otro, colaboran en estos Cuadernos, autores y coordi-
nadores, así como al equipo de coordinación de Iberdrola (Irene Agúndez, Dolores de
Juan y Loreto Sánchez).

Santiago Martínez Garrido
Director de los servicios jurídicos del Grupo y vicesecretario del Consejo de

Administración de Iberdrola, S.A.
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