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En un año marcado por una crisis sanitaria, económica y social sin preceden-
tes, todos los ámbitos de la vida se han puesto a prueba. La realidad, tal cual la 
conocíamos, se ha transformado y administraciones, instituciones, empresas y la 
sociedad en general se han visto obligadas a adaptarse a un nuevo entorno inestable 
en el que la claridad y la seguridad jurídica se vuelven más importantes que nunca. 

Conscientes de todo ello, en esta decimosegunda edición de los Cuadernos de 
Derecho para Ingenieros se analiza cómo ha cambiado la legislación en áreas esen-
ciales para la recuperación económica como el cambio climático, la digitalización, el 
cumplimiento o el derecho privado. 

Lejos de ralentizarla, la pandemia provocada por el COVID19 ha supuesto un 
impulso a la lucha contra el calentamiento global, por un lado, por el vínculo que 
mantienen la protección de la biodiversidad y la salud y, por otro, por el papel clave 
que las medidas para frenar el cambio climático pueden desempeñar en la recupera-
ción económica y social tras la crisis sanitaria, al generar actividad, nuevas industrias 
y empleos de futuro. 

Se ha ratifcado, por lo tanto, que este es un reto que debemos afrontar con 
urgencia, refrendando la labor que en Iberdrola ya venimos haciendo desde hace 
más de 20 años, cuando decidimos impulsar la transición energética a través de las 
energías limpias, las redes inteligentes y el almacenamiento energético. 

Así lo ha considerado también la Unión Europea, que ha promovido una res-
puesta rápida a las secuelas de esta situación creando los instrumentos necesarios 
para promover una recuperación verde efcaz que analizamos en esta publicación. 
Uno de esos instrumentos es el fondo Next Generation EU, cuya mayor partida —el 
37 % de los 750.000 millones de euros establecidos— está asignada a la lucha con-
tra el cambio climático. 

La digitalización es otro de los aspectos que no podía dejar de estudiarse en 
esta edición de los Cuadernos. Se ha consolidado como apuesta esencial para per-
mitir una mayor fexibilidad, agilidad y efciencia en los procesos, adentrándose, por 
ejemplo, en la gestión de las operaciones fnancieras, en los trámites administrati-
vos y jurídicos y en la automatización y la redefnición de las cadenas de suministro. 
La digitalización ha demostrado, además, ser pieza clave, junto a la transición ener-
gética sostenible, para afrontar cualquier desafío económico, sanitario, ecológico o 
social. Y así se reconoce en los planes de recuperación de la Unión Europea. 

Por último, en el contexto actual, el cumplimiento normativo por parte de las 
empresas ha cobrado, aún si cabe, más importancia. Iberdrola cuenta desde hace 
ya décadas con un robusto Sistema de cumplimiento que garantiza el respeto de 
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los principios éticos, el buen gobierno y la transparencia en todas las sociedades del 
grupo, de acuerdo con los más altos estándares internacionales. 

Dada su relevancia, en las páginas de esta obra se analizan con detalle las 
últimas tendencias en materia de cumplimiento, reputación, responsabilidad social 
y control de riesgos que permiten avanzar en la prevención y reacción ante el incum-
plimiento y conocer la normativa aplicable a estas áreas. 

Quiero felicitar por sus aportaciones a los destacados profesionales y exper-
tos de los sectores de la abogacía, las fnanzas, el mundo académico y la energía que 
han colaborado en esta publicación, que constituye con una guía jurídica multidisci-
plinar de gran utilidad para los ingenieros de todas las especialidades. 

Desde Iberdrola nos sentimos muy satisfechos de elaborar un año más junto 
a ICAI estos manuales que cada edición presentan un estudio riguroso sobre las no-
vedades que acontecen en gran parte del mundo del Derecho. 



PRÓLOGO 

Jaime de Rábago Marín 
Presidente/Decano de la Asociación/Colegio Nacional de Ingenieros del ICAI 

/ 
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Queridos amigos: 

Este es el primer prólogo que tengo el placer de escribir como Presidente de la 
Asociación y Decano del Colegio Nacional de Ingenieros del ICAI, cargos que ocupo 
desde el pasado 15 de julio. Y me siento por ello honrado e ilusionado. 

Me siento honrado, porque recojo el testigo de un trabajo que es fruto de una 
colaboración entre dos instituciones cercanas, que comenzó en 2008 y que se ha 
mantenido y potenciado desde entonces hasta hoy. Un trabajo riguroso, con el que 
se ha sabido cubrir una necesidad que, hasta entonces, no estaba cubierta. 

Me siento ilusionado, porque es mucho lo que podemos seguir haciendo des-
de ésta y desde las próximas ediciones de los Cuadernos de Derecho para Ingenieros, 
facilitando el trabajo de las personas que ejercen la profesión en un tiempo especial-
mente difícil para todos, en el que estamos sintiendo los efectos de una crisis, la del 
coronavirus, que ha acabado con tantas vidas y que está impactando tan duramente 
en el tejido económico y productivo de nuestro país y del mundo entero. Una crisis 
que aún estamos lejos de saber qué impacto llegará a tener. ¿Cómo no hacer todo lo 
que esté en nuestra mano desde nuestras instituciones y, en particular, desde estos 
Cuadernos, para ayudar a los profesionales que han de contribuir, con su trabajo y 
actividad profesional, a levantar esta sociedad que ha quedado tan tocada? 

En esta ocasión presentamos la décimo segunda entrega de los Cuadernos de 
Derecho. Entrega para la que hemos contado, una vez más, con la colaboración de 
profesionales que, siendo profundos conocedores de los temas tratados, han sabido 
exponerlos de forma sencilla y asequible, manteniendo, sin embargo, todo el rigor 
de los contenidos. 

El primer Cuaderno, quincuagésimo segundo, presenta algunas refexiones 
actuales sobre problemas generales del derecho privado. 

El segundo Cuaderno, quincuagésimo tercero, trata sobre la defensa corpora-
tiva, sistemas de cumplimiento, prevención y reacción ante el incumplimiento. 

El tercer Cuaderno, quincuagésimo cuarto, aborda el tema de la digitalización, 
contenido que resulta especialmente certero en el contexto en el que estamos vi-
viendo, en el que desde todas las instituciones y empresas nos hemos visto forzados 
a teletrabajar y a prestar a distancia nuestros servicios, avanzando así en el proceso 
de transformación digital. 

El cuarto Cuaderno, quincuagésimo quinto, trata sobre la respuesta de la 
Unión Europea ante el desafío climático en tiempos de la Covid-19. Un contenido 
más que oportuno, que toca aspectos tan relevantes como la efciencia energética 
o la transición ecológica. 
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Termino este prólogo con unos merecidos agradecimientos: 

Al presidente de Iberdrola, D. Ignacio Sánchez Galán, por su apoyo continuo 
a estos cuadernos desde su origen, a D. Julián Martínez–Simancas, quien inició e 
impulsó el proyecto, a D. Santiago Martínez Garrido, por su dirección, y al equipo de 
coordinación formado por Irene M.ª Agúndez, M.ª Dolores de Juan, Loreto Sánchez, 
sin cuya constancia esta entrega no sería hoy una realidad. 

Desde aquí expreso también mi gratitud a los coordinadores y al amplio equi-
po de autores de los contenidos de esta nueva edición de los Cuadernos, por la ex-
celencia de su trabajo y por hacernos sencillos, una vez más, los conocimientos que 
nos han sabido compartir. 

Por último, doy las gracias a Iberdrola por destinar los benefcios de estos 
Cuadernos a la Fundación Ingenieros ICAI, entidad que también presido y que con-
tribuye con su trabajo a movilizar a los ingenieros y a las empresas para que pongan 
su conocimiento y su talento al servicio de un mundo más justo y sostenible. 

Es el broche de oro de unos Cuadernos que, facilitando el ejercicio de la pro-
fesión a los ingenieros, contribuyen también activamente a impulsar la #Ingeniería-
ConPropósito, lema que estamos impulsando desde todo el colectivo del ICAI. 



AGRADECIMIENTOS 

Santiago Martínez Garrido 
Director de los servicios jurídicos del Grupo y Vicesecretario primero no vocal del Consejo de 
Administración de Iberdrola, S.A. 
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Queridos amigos: 

Como cada año y fel a su cita este año presentamos la publicación de la XII 
entrega de los «Cuadernos de Derecho para ingenieros» y en esta ocasión coincide 
con una crisis económica y social sin precedentes provocada por la COVID-19. 

Como puso de manifesto la Presidenta de la Comisión europea Ursula von 
der Leyen, en su Discurso sobre el estado de la Unión en la sesión plenaria del Parla-
mento Europeo de 16 de septiembre de 2020: «La Unión Europea y sus Estados miem-
bros han respondido a una crisis sin precedentes con una respuesta sin precedentes». 

Y este es precisamente el objetivo de la propuesta que presentó la Comisión 
Europea el 27 de mayo de 2020 sobre el nuevo Marco Plurianual Financiero 2021-
2027 y el instrumento Next Generation EU que, tras ser discutida en la reunión del 
Consejo Europeo más larga de la historia de la Unión Europea, se adoptó por los 
líderes europeos el 21 de julio. 

La Comisión Europea ha señalado «el plan de recuperación de la UE debe orien-
tarse hacia la construcción de una Europa más sostenible, resiliente y justa acelerando 
la doble transición sostenible y digital». 

Y, efectivamente, esta salida de la crisis debe estar presidida por una ade-
cuada cohabitación entre el desarrollo económico y la sostenibilidad, adecuando 
nuestro estilo de vida y pautas de conducta a una sociedad más racional y, sin duda, 
más verde. 

Como ha afrmado la UE a través del New Green Deal la salida es en verde o 
no será tal salida. Nos enfrentamos a un reto que exige que se imponga la racionali-
dad, atendiendo a las circunstancias que concurren. Esta crisis del coronavirus debe 
impulsar un nuevo y fortalecido Estado de Derecho ambiental que impulse de forma 
decidida los nuevos parámetros de conducta que permitan atajar el problema del 
cambio climático. En este nuevo escenario donde será necesario que nos dotemos 
de los organismos y mecanismos adecuados capaces de adecuar estas medidas y 
vigilar su aplicación, lo cual exige una mayor ambición por parte de los gobiernos. 

Y este reto y los principios que inspiran el plan de recuperación de la UE en 
este momento histórico están muy presentes en la selección de las materias que 
son objeto de análisis en los Cuadernos que integran esta nueva entrega y que com-
prenden los números 52 al 55: 
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«Refexiones actuales sobre problemas generales del Derecho Privado», es el 
título del Cuaderno 52, coordinado por Alberto Alonso Ureba. 

En esta situación perturbadora y cambiante, el Derecho se manifesta, más 
que nunca, como un instrumento al servicio de la seguridad, la certeza y la equidad. 
El propósito de este Cuaderno ha sido, partiendo de cuestiones y categorías clásicas 
del Derecho privado y sin olvidar sus bases constitucionales, realizar unas refexio-
nes actuales sobre los problemas generales de esta rama del Derecho. 

En los diecinueve capítulos que integran el Cuaderno 53, coordinado por José 
Miguel Alcolea, se analizan múltiples aspectos de la «Defensa corporativa. Sistemas 
de cumplimiento. Prevención y reacción contra el incumplimiento». 

En la actualidad, las compañías cuentan con un sistema de cumplimiento nor-
mativo (Compliance) que comprende un conjunto de reglas, programas, prácticas, 
funciones y órganos encaminado a garantizar que la empresa cumple con el marco 
normativo y regulatorio aplicable. Pero algunas empresas no se limitan a garantizar 
este cumplimiento normativo, sino que dan un paso más, y asumen un compromiso 
y diálogo con sus grupos de interés de cara a establecer políticas y procedimientos 
para la determinación transparente y el cumplimiento de dichos compromisos. 

Es el caso de Iberdrola que desde hace años ha ido avanzando en un modelo 
de cumplimiento que ha merecido el reconocimiento internacional a través de nu-
merosos premios. Tal y como se indica en la Introducción al libro de cumplimiento, 
«la Sociedad aspira a que tanto su propia conducta como la de las personas a ella 
vinculadas responda y se acomode no solo a los requerimientos o exigencias esta-
blecidos por las normas y leyes vigentes, sino también, superando ese nivel mínimo 
y de obligado cumplimiento, al Propósito y Valores del grupo Iberdrola, a su Código 
ético y, en defnitiva, al conjunto de su propio Sistema de gobierno corporativo, que 
incorpora las mejores prácticas, de reconocimiento general en los mercados inter-
nacionales, en los ámbitos del buen gobierno corporativo y la transparencia. Ade-
más, siendo Iberdrola una sociedad cotizada, la función de cumplimiento se extiende 
y asume una particular importancia en cuanto se refere a su presencia en el mercado 
de valores». 

En la anterior entrega, dedicamos un Cuaderno, el 49, a «La digitalización en 
los mercados fnancieros», coordinado por Carmen Alonso y Ana Felicitas Muñoz. 
Este año, conscientes de que la digitalización es una de las piezas claves de la recu-
peración económica y de que es inaplazable acelerar la doble transición sostenible 
y digital, hemos dedicado el Cuaderno 54 a la «Digitalización de sociedades», tam-
bién coordinado por las profesoras Alonso y Muñoz. 

El Grupo Iberdrola se anticipó en veinte años a la actual transición energética 
y ha incorporado a su estrategia empresarial y a su Sistema de gobierno corporativo 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, poniendo el foco principalmente en el ODS 
7 (energía asequible y no contaminante) y el ODS 13 (acción por el clima), en con-
sonancia con su actividad. 

En línea con este compromiso, el último Cuaderno de esta entrega (el 55, 
coordinado por Eva Chamizo, Directora de Asuntos Europeos y de la Ofcina de Bru-
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selas de Iberdrola) se detiene en el análisis de la respuesta de la Unión Europea ante 
el desafío climático en tiempos del Covid-19. 

En los capítulos de este Cuaderno se analizan, entre otras, las medidas de 
choque contra la pandemia adoptadas en el mercado eléctrico por la UE, España y 
Reino Unido y se pone de relieve la importancia de la efciencia energética, de las f-
nanzas sostenibles y de la utilización de la energía procedente de fuentes renovables 
para incentivar la recuperación económica y el empleo tras esta crisis, entre otras 
cuestiones. 

Como co-Director de esta publicación quiero dejar constancia de mi agra-
decimiento a sus coordinadores y autores, así como al equipo de coordinación de 
Iberdrola (Irene Agúndez, Dolores de Juan y Loreto Sánchez). 
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