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En un afio marcado por una crisis sanitaria, econémica y social sin preceden-
tes, todos los ambitos de la vida se han puesto a prueba. La realidad, tal cual la
conociamos, se ha transformado y administraciones, instituciones, empresas y la
sociedad en general se han visto obligadas a adaptarse a un nuevo entorno inestable
en el que la claridad y la seguridad juridica se vuelven mas importantes que nunca.

Conscientes de todo ello, en esta decimosegunda edicion de los Cuadernos de
Derecho para Ingenieros se analiza cémo ha cambiado la legislacion en areas esen-
ciales para la recuperacion econdmica como el cambio climatico, la digitalizacién, el
cumplimiento o el derecho privado.

Lejos de ralentizarla, la pandemia provocada por el COVID19 ha supuesto un
impulso a la lucha contra el calentamiento global, por un lado, por el vinculo que
mantienen la proteccion de la biodiversidad y la salud y, por otro, por el papel clave
que las medidas para frenar el cambio climatico pueden desempefiar en la recupera-
cién econdmicay social tras la crisis sanitaria, al generar actividad, nuevas industrias
y empleos de futuro.

Se ha ratificado, por lo tanto, que este es un reto que debemos afrontar con
urgencia, refrendando la labor que en Iberdrola ya venimos haciendo desde hace
mas de 20 afios, cuando decidimos impulsar la transicion energética a través de las
energias limpias, las redes inteligentes y el almacenamiento energético.

Asi lo ha considerado también la Unién Europea, que ha promovido una res-
puesta rapida a las secuelas de esta situacion creando los instrumentos necesarios
para promover una recuperacion verde eficaz que analizamos en esta publicacion.
Uno de esos instrumentos es el fondo Next Generation EU, cuya mayor partida —el
37 % de los 750.000 millones de euros establecidos— esta asignada a la lucha con-
tra el cambio climatico.

La digitalizacién es otro de los aspectos que no podia dejar de estudiarse en
esta edicién de los Cuadernos. Se ha consolidado como apuesta esencial para per-
mitir una mayor flexibilidad, agilidad y eficiencia en los procesos, adentrandose, por
ejemplo, en la gestion de las operaciones financieras, en los tramites administrati-
vos y juridicos y en la automatizacion y la redefinicion de las cadenas de suministro.
La digitalizacion ha demostrado, ademas, ser pieza clave, junto a la transicion ener-
gética sostenible, para afrontar cualquier desafio econémico, sanitario, ecolégico o
social. Y asi se reconoce en los planes de recuperacion de la Unién Europea.

Por ultimo, en el contexto actual, el cumplimiento normativo por parte de las
empresas ha cobrado, aun si cabe, mas importancia. Iberdrola cuenta desde hace
ya décadas con un robusto Sistema de cumplimiento que garantiza el respeto de
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los principios éticos, el buen gobierno y la transparencia en todas las sociedades del
grupo, de acuerdo con los mas altos estandares internacionales.

Dada su relevancia, en las paginas de esta obra se analizan con detalle las
ultimas tendencias en materia de cumplimiento, reputacion, responsabilidad social
y control de riesgos que permiten avanzar en la prevencion y reaccién ante el incum-
plimiento y conocer la normativa aplicable a estas areas.

Quiero felicitar por sus aportaciones a los destacados profesionales y exper-
tos de los sectores de la abogacia, las finanzas, el mundo académico y la energia que
han colaborado en esta publicacién, que constituye con una guia juridica multidisci-
plinar de gran utilidad para los ingenieros de todas las especialidades.

Desde Iberdrola nos sentimos muy satisfechos de elaborar un aflo mas junto
a ICAl estos manuales que cada edicién presentan un estudio riguroso sobre las no-
vedades que acontecen en gran parte del mundo del Derecho.
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Queridos amigos:

Este es el primer prélogo que tengo el placer de escribir como Presidente de la
Asociacion y Decano del Colegio Nacional de Ingenieros del ICAI, cargos que ocupo
desde el pasado 15 de julio. Y me siento por ello honrado e ilusionado.

Me siento honrado, porque recojo el testigo de un trabajo que es fruto de una
colaboracién entre dos instituciones cercanas, que comenzé en 2008 y que se ha
mantenido y potenciado desde entonces hasta hoy. Un trabajo riguroso, con el que
se ha sabido cubrir una necesidad que, hasta entonces, no estaba cubierta.

Me siento ilusionado, porque es mucho lo que podemos seguir haciendo des-
de éstay desde las proximas ediciones de los Cuadernos de Derecho para Ingenieros,
facilitando el trabajo de las personas que ejercen la profesién en un tiempo especial-
mente dificil para todos, en el que estamos sintiendo los efectos de una crisis, la del
coronavirus, que ha acabado con tantas vidas y que esta impactando tan duramente
en el tejido econédmico y productivo de nuestro pais y del mundo entero. Una crisis
que aun estamos lejos de saber qué impacto llegara a tener. ;Cémo no hacer todo lo
que esté en nuestra mano desde nuestras instituciones y, en particular, desde estos
Cuadernos, para ayudar a los profesionales que han de contribuir, con su trabajo y
actividad profesional, a levantar esta sociedad que ha quedado tan tocada?

En esta ocasion presentamos la décimo segunda entrega de los Cuadernos de
Derecho. Entrega para la que hemos contado, una vez mas, con la colaboracion de
profesionales que, siendo profundos conocedores de los temas tratados, han sabido
exponerlos de forma sencilla y asequible, manteniendo, sin embargo, todo el rigor
de los contenidos.

EL primer Cuaderno, quincuagésimo segundo, presenta algunas reflexiones
actuales sobre problemas generales del derecho privado.

El segundo Cuaderno, quincuagésimo tercero, trata sobre la defensa corpora-
tiva, sistemas de cumplimiento, prevencién y reaccion ante el incumplimiento.

El tercer Cuaderno, quincuagésimo cuarto, aborda el tema de la digitalizacion,
contenido que resulta especialmente certero en el contexto en el que estamos vi-
viendo, en el que desde todas las instituciones y empresas nos hemos visto forzados
a teletrabajar y a prestar a distancia nuestros servicios, avanzando asi en el proceso
de transformacién digital.

El cuarto Cuaderno, quincuagésimo quinto, trata sobre la respuesta de la
Unidén Europea ante el desafio climatico en tiempos de la Covid-19. Un contenido
mas que oportuno, que toca aspectos tan relevantes como la eficiencia energética
o la transicion ecologica.
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Termino este prélogo con unos merecidos agradecimientos:

Al presidente de Iberdrola, D. Ignacio Sanchez Galan, por su apoyo continuo
a estos cuadernos desde su origen, a D. Julian Martinez-Simancas, quien inici6 e
impulsé el proyecto, a D. Santiago Martinez Garrido, por su direccion, y al equipo de
coordinacién formado por Irene M.2 Aglindez, M.2 Dolores de Juan, Loreto Sanchez,
sin cuya constancia esta entrega no seria hoy una realidad.

Desde aqui expreso también mi gratitud a los coordinadores y al amplio equi-
po de autores de los contenidos de esta nueva edicién de los Cuadernos, por la ex-
celencia de su trabajo y por hacernos sencillos, una vez mas, los conocimientos que
nos han sabido compartir.

Por ultimo, doy las gracias a Iberdrola por destinar los beneficios de estos
Cuadernos a la Fundacién Ingenieros ICAI, entidad que también presido y que con-
tribuye con su trabajo a movilizar a los ingenieros y a las empresas para que pongan
su conocimiento y su talento al servicio de un mundo mas justo y sostenible.

Es el broche de oro de unos Cuadernos que, facilitando el ejercicio de la pro-
fesién a los ingenieros, contribuyen también activamente a impulsar la #Ingenieria-
ConPropésito, lema que estamos impulsando desde todo el colectivo del ICAI.
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Santiago MARTINEZ GARRIDO
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Administracion de Iberdrola, S.A.







AGRADECIMIENTOS 25

Zuenidos amigos:

Como cada aiio y fiel a su cita este afio presentamos la publicacion de la XII
entrega de los «Cuadernos de Derecho para ingenieros» y en esta ocasién coincide
con una crisis econémica y social sin precedentes provocada por la COVID-19.

Como puso de manifiesto la Presidenta de la Comisién europea Ursula von
der Leyen, en su Discurso sobre el estado de la Union en la sesién plenaria del Parla-
mento Europeo de 16 de septiembre de 2020: «La Unién Europeay sus Estados miem-
bros han respondido a una crisis sin precedentes con una respuesta sin precedentes».

Y este es precisamente el objetivo de la propuesta que present6 la Comisién
Europea el 27 de mayo de 2020 sobre el nuevo Marco Plurianual Financiero 2021-
2027 y el instrumento Next Generation EU que, tras ser discutida en la reunién del
Consejo Europeo mas larga de la historia de la Unién Europea, se adopt6 por los
lideres europeos el 21 de julio.

La Comision Europea ha sefialado «el plan de recuperacién de la UE debe orien-
tarse hacia la construccion de una Europa mas sostenible, resiliente y justa acelerando
la doble transicion sostenible y digital».

Y, efectivamente, esta salida de la crisis debe estar presidida por una ade-
cuada cohabitacion entre el desarrollo econémico y la sostenibilidad, adecuando
nuestro estilo de vida y pautas de conducta a una sociedad mas racional y, sin duda,
mas verde.

Como ha afirmado la UE a través del New Green Deal la salida es en verde o
no sera tal salida. Nos enfrentamos a un reto que exige que se imponga la racionali-
dad, atendiendo a las circunstancias que concurren. Esta crisis del coronavirus debe
impulsar un nuevo y fortalecido Estado de Derecho ambiental que impulse de forma
decidida los nuevos parametros de conducta que permitan atajar el problema del
cambio climatico. En este nuevo escenario donde sera necesario que nos dotemos
de los organismos y mecanismos adecuados capaces de adecuar estas medidas y
vigilar su aplicacion, lo cual exige una mayor ambicion por parte de los gobiernos.

Y este reto y los principios que inspiran el plan de recuperacién de la UE en
este momento histoérico estan muy presentes en la seleccion de las materias que
son objeto de andlisis en los Cuadernos que integran esta nueva entrega y que com-
prenden los nimeros 52 al 55:
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«Reflexiones actuales sobre problemas generales del Derecho Privado», es el
titulo del Cuaderno 52, coordinado por Alberto Alonso Ureba.

En esta situacion perturbadora y cambiante, el Derecho se manifiesta, mas
que nunca, como un instrumento al servicio de la seguridad, la certeza y la equidad.
El proposito de este Cuaderno ha sido, partiendo de cuestiones y categorias clasicas
del Derecho privado y sin olvidar sus bases constitucionales, realizar unas reflexio-
nes actuales sobre los problemas generales de esta rama del Derecho.

En los diecinueve capitulos que integran el Cuaderno 53, coordinado por José
Miguel Alcolea, se analizan multiples aspectos de la «Defensa corporativa. Sistemas
de cumplimiento. Prevencién y reaccion contra el incumplimiento».

En la actualidad, las compaiiias cuentan con un sistema de cumplimiento nor-
mativo (Compliance) que comprende un conjunto de reglas, programas, practicas,
funciones y érganos encaminado a garantizar que la empresa cumple con el marco
normativo y regulatorio aplicable. Pero algunas empresas no se limitan a garantizar
este cumplimiento normativo, sino que dan un paso mas, y asumen un compromiso
y didlogo con sus grupos de interés de cara a establecer politicas y procedimientos
para la determinacion transparente y el cumplimiento de dichos compromisos.

Es el caso de Iberdrola que desde hace afios ha ido avanzando en un modelo
de cumplimiento que ha merecido el reconocimiento internacional a través de nu-
merosos premios. Tal y como se indica en la Introduccioén al libro de cumplimiento,
«la Sociedad aspira a que tanto su propia conducta como la de las personas a ella
vinculadas responda y se acomode no solo a los requerimientos o exigencias esta-
blecidos por las normas y leyes vigentes, sino también, superando ese nivel minimo
y de obligado cumplimiento, al Propdsito y Valores del grupo Iberdrola, a su Cédigo
ético y, en definitiva, al conjunto de su propio Sistema de gobierno corporativo, que
incorpora las mejores practicas, de reconocimiento general en los mercados inter-
nacionales, en los ambitos del buen gobierno corporativo y la transparencia. Ade-
mas, siendo Iberdrola una sociedad cotizada, la funcién de cumplimiento se extiende
yasume una particularimportancia en cuanto se refiere a su presencia en el mercado
de valores».

En la anterior entrega, dedicamos un Cuaderno, el 49, a «La digitalizacion en
los mercados financieros», coordinado por Carmen Alonso y Ana Felicitas Mufioz.
Este afio, conscientes de que la digitalizacion es una de las piezas claves de la recu-
peraciéon econédmica y de que es inaplazable acelerar la doble transicién sostenible
y digital, hemos dedicado el Cuaderno 54 a la «Digitalizacién de sociedades», tam-
bién coordinado por las profesoras Alonso y Mufioz.

EL Grupo Iberdrola se anticipé en veinte afios a la actual transicion energética
y ha incorporado a su estrategia empresarial y a su Sistema de gobierno corporativo
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, poniendo el foco principalmente en el ODS
7 (energia asequible y no contaminante) y el ODS 13 (accion por el clima), en con-
sonancia con su actividad.

En linea con este compromiso, el ultimo Cuaderno de esta entrega (el 55,
coordinado por Eva Chamizo, Directora de Asuntos Europeos y de la Oficina de Bru-
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selas de Iberdrola) se detiene en el analisis de la respuesta de la Union Europea ante
el desafio climatico en tiempos del Covid-19.

En los capitulos de este Cuaderno se analizan, entre otras, las medidas de
choque contra la pandemia adoptadas en el mercado eléctrico por la UE, Espafia y
Reino Unido y se pone de relieve la importancia de la eficiencia energética, de las fi-
nanzas sostenibles y de la utilizacidn de la energia procedente de fuentes renovables
para incentivar la recuperacién econémica y el empleo tras esta crisis, entre otras
cuestiones.

Como co-Director de esta publicacion quiero dejar constancia de mi agra-
decimiento a sus coordinadores y autores, asi como al equipo de coordinacién de
Iberdrola (Irene Agiindez, Dolores de Juan y Loreto Sanchez).
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