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Con la publicacion de la novena entrega de los Cuadernos de Derecho para
Ingenieros damos continuidad a una labor editorial que inicié su andadura en 2008
y se ha consolidado como una referencia para los profesionales de la ingenieria,
quienes necesitan cada vez mas profundizar en determinados conocimientos juridi-
cos para un mejor desempefio de su actividad.

Desde entonces, esta iniciativa de Iberdrola y de la Asociacion/Colegio de
Ingenieros del ICAl ha venido abordando en sus articulos y estudios un amplio reper-
torio de temas legales que recorren todos los ambitos del Derecho, a cargo de pres-
tigiosos y reconocidos expertos.

Las materias incluidas en los Cuadernos estan seleccionadas con el criterio de
proporcionar la maxima utilidad a quienes se acerquen a sus paginas, prestando
especial atencion a la repercusion juridica de las principales tendencias y retos glo-
bales, que van a requerir un mayor protagonismo de los ingenieros para ser afron-
tados eficazmente.

Este es el caso de los contenidos dedicados al Derecho Ambiental y Cambio
Climatico y a la Ciberseguridad, que son tratados ampliamente en la presente edi-
cion. La lucha contra el calentamiento global, fuertemente impulsada tras los acuer-
dos de Paris, es un fendmeno transversal que conlleva la transformacién del modelo
productivo y la aceleracion de la transicion energética, lo que implica cambios legis-
lativos y normativos a escala internacional que afectan a la planificacién energética,
laregulacién de los mercados de emisiones, la fiscalidad o la responsabilidad ambien-
tal, entre otros aspectos.

Los avances proporcionados por la transformacion digital resultan determi-
nantes en la implantacién de las soluciones que requiere la descarbonizacién de la
economia. El rapido avance de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
cuyo impacto en los procesos productivos y en la vida cotidiana crece exponencial-
mente, sitta en primer plano la preocupacién por la seguridad de la informaciény la
vulnerabilidad de los sistemas informaticos. Para que las politicas de ciberseguridad
sean efectivas, resulta imprescindible la implicacién de todos los actores involucra-
dos: fabricantes, proveedores de servicios y usuarios finales.

Los desafios del cambio climatico, la proteccion del medio ambiente y la
ciberseguridad conciernen muy directamente a una empresa como Iberdrola, refe-
rente mundial por su liderazgo en energias renovables, su posicién como una de las
compaiiias eléctricas con menores emisiones, su activo papel en los foros interna-
cionales del clima, su reconocido modelo de gestion ambiental y el avanzado grado
de digitalizacion de sus infraestructuras energéticas de generacion y redes.



Completan esta entrega los cuadernos dedicados a la Reforma de la Justicia,
pilar basico del Estado de Derecho, y ala Auditoria, la Tributacién y las Transacciones,
cuestiones centrales en la gestion y el desarrollo de la actividad empresarial, de las
que se aportan claves para su interpretacion.

Estoy seguro de que los profesionales que consulten esta edicién encontraran
una valiosa guia para resolver dudas, aclarar conceptos y aplicar soluciones, gracias
a la excelente contribucién de unos autores de la maxima solvencia a quienes agra-
dezco sinceramente su colaboracién, asi como a todas las personas que han hecho
posible esta publicacion.

Ignacio S. Galan
Presidente de Iberdrola
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Es una satisfaccion prologar estos nuevos Cuadernos de Derecho para inge-
nieros, novena entrega, que comprenden los nimeros 39 a 42. Sentimos el orgullo
de acudir puntualmente a la cita anual y dar continuidad al contenido del “Manual
de Derecho para ingenieros”, publicado en 2008, y presentar nuevamente unos
temas de gran actualidad que siguen la linea que el Presidente de Iberdrola indicaba
en la Presentacion del Manual citado: “servir de guia a las empresas y a los ingenieros
en su tarea de aproximacion al Derecho”.

Antes de pasar a presentar los temas tratados y de acompafar a nuestros
queridos lectores en el contenido de los diferentes Cuadernos, me gustaria hacer un
breve comentario sobre nuestra situacién de “produccion” legislativa.

Decia Montesquieu que “las leyes inutiles arruinan a las necesarias” y en
Espafa disponemos de mas de cien mil leyes de las que una parte muy importante
corresponde a las Comunidades Auténomas. Por ello queremos repetir nuestra lla-
mada a todos los legisladores para que restrinjan la proliferacion normativa a la que
nos vemos sometidos. Solicitamos se simplifique la extrema complejidad legislativa
y las elevadasrestricciones que se van aplicando al ciudadano. Sentimos que nuestros
legisladores y 6rganos gobernantes olvidan que la persona a la que se aplican estas
leyes son sujetos de derechos y deberes, ignorando en muchos casos la primera
dimension.

Realizada la anterior peticion pasamos a introducir los capitulos de la presente
entrega que recogen un abanico de temas de gran importancia y que esperamos
resultaran de interés para nuestros queridos lectores.

El Cuaderno trigésimo noveno nos brinda un amplio estudio sobre un tema
tan actual y de importancia como es la: “Ciberseguridad”. La digitalizacion forma ya
parte, de manera irreversible, de toda la actividad institucional, empresarial y per-
sonal. Las nuevas tecnologias han producido importantes cambios en las formas de
trabajo, comercio y comunicacion, y por ello los aspectos legales que regulan estas
actividades son analizados a lo largo de quince capitulos. Este Cuaderno ha sido
coordinado por D. Jaime Veldzquez.

En el siguiente Cuaderno, cuadragésimo, bajo la coordinacién de D. Jesus
Remon, se analiza la “Reforma de la Justicia”. Partiendo de una introduccién general
al tema, realizada por el propio coordinador, se pasa a analizar en detalle los cambios
y transformaciones habidos en los diferentes estamentos de nuestro sistema juridico,
sin olvidar el impacto de las nuevas tecnologias, los condicionantes de nuestro espa-
cio europeo y los retos que se plantean a la jurisdiccién civil.



Otro tema de gran importancia y actualidad es tratado en el Cuaderno cua-
dragésimo primero: “Derecho ambiental y cambio climatico”. No cabe duda de la
acertada eleccion del contenido de este Cuaderno en el que, como en los anteriores,
un amplio elenco de especialistas presenta la normativa que conforma el marco
juridico desarrollado para proteger adecuadamente nuestro medio ambiente y adop-
tar soluciones ante el cambio climatico. La coordinacion de este Cuaderno ha sido
responsabilidad de D. José Manuel Sala Arquer.

La prolifica produccién de leyes, ya citada, hace necesaria una actualizacion
permanente de nuestros conocimientos, por ello este ultimo Cuaderno, cuadragé-
simo segundo, coordinado por D. Alberto Monreal, lleva por titulo “Auditoria, tribu-
taciénytransacciones”. Su contenido se agrupa en cuatro grandes bloques: Auditoria
de cuentas; procedimiento tributario y lucha contra el fraude; impuestos, funcion
fiscal y transparencia y cuestiones relevantes en las transacciones.

No puedo terminar este prélogo sin un apartado de agradecimientos. Al pre-
sidente de Iberdrola, D. Ignacio Sanchez Galan, por suapoyo continuo desde el origen,
a D. Julian Martinez-Simancas que impulsé el proyecto y lo dirigié con ilusion y
entusiasmo, a D. Santiago Martinez Garrido, director de la obra, que da continuidad
y futuro con su apoyo incondicional y al equipo de coordinacién, Irene M2 Aglindez,
Ma. Dolores de Juan, Loreto Sanchez y Efrén Villan que con su silencioso y acertado
trabajo son capaces de conseguir que estos Cuadernos vean la luz en las fechas acor-
dadasy con la excelente calidad que hace que nos podamos sentirnos orgullosos del
resultado obtenido.

Y como no puede ser menos nuestra gratitud a los coordinadores y autores
por su trabajo, por la generosidad de brindarnos sus conocimientos y ofrecernos con
profundidad, claridad y sencillez el contenido de cada tema tratado.

A todos vosotros queridos lectores, y amigos, gracias por seguir con vuestro
apoyoy esperamos que los temas que hoy presentamos sean nuevamente de vuestro
interés.

Roman Escudero Gallego
Presidente/Decano de la Asociacién/Colegio de Ingenieros del ICAI
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Lueridos amigos:

Un afio mas tengo la satisfaccion de presentaros una nueva entrega de nues-
tros Cuadernos de Derecho para Ingenieros que responden plenamente a la misién
de Iberdrola de “crear valor de forma sostenible en el desarrollo de nuestras activi-
dades para la sociedad, ciudadanos, clientes, trabajadores, accionistas y demas gru-
pos de interés, (...) Todo ello, en el marco de nuestra estrategia de responsabilidad
social (...).” En efecto, estas publicaciones contribuyen a reforzar, de manera muy
efectiva, las vinculaciones de Iberdrola con la sociedad y, en particular, con el mundo
académico y profesional.

En la seleccion de las materias analizadas en estos nuevos Cuadernos, que
comprenden los nimeros 39 a 42 de la Coleccidn, se han tenido en cuenta funda-
mentalmente dos criterios o propositos: por una parte, abordar el estudio de cues-
tiones novedosas o que no habian sido tratadas en anteriores entregas y, por otra,
actualizar algunos Cuadernos cuyos contenidos, ya tratados, han sufrido profundas

modificaciones a lo largo de los ultimos afios haciendo, por ello, necesaria su puesta
al dia.

Al primero de los propésitos mencionados responden los Cuadernos 39 y 41.
El Cuaderno 39, coordinado por Jaime Velazquez, lleva por titulo “Ciberseguridad”,
materia que hasta hace muy pocos afios nos resultaba en cierto modo ajena y tenia
ciertos tintes de “ciencia ficcion”, pero que, hoy en dia, como consecuencia de la
rapida evolucién del mundo digital, estd muy presente en nuestra actividad social y
profesional y suscita multiples cuestiones juridicas derivadas de los problemas prac-
ticos y de las novedades que van surgiendo en Internet. Los ciberataques generali-
zados (malware, petya) que han tenido lugar en mayo y junio de este afio ponen de
relieve la trascendencia de los problemas a los que nos enfrentamos. Las cuestiones
alas que nos referimos, tales como el uso del big data, los ad blockers, el tratamiento
jurisprudencial de los ad words, el derecho al olvido en internet, etcétera, son ana-
lizadas en este Cuaderno por abogados especialistas en la materia.

El Cuaderno 41, coordinado por José Manuel Sala, trata sobre “Derecho
ambiental y cambio climatico”. En el Derecho internacional y, mas en concreto, en
el ambito de la Unién Europea, se han ido aprobando un conjunto de medidas de
naturaleza normativa y ejecutiva para garantizar que los Estados cumplan con los
objetivos medioambientales relacionados con el cambio climatico. Este conjunto de
medidas ha dado lugar a un sistema normativo de proteccién ambiental que no nos
resulta ajeno en absoluto porque incide en nuestra ordenacién del territorio, en
nuestra regulacion del sector energético, en nuestra planificacion hidrolégica y, por



ello, en toda o en la mayor parte de nuestra actividad industrial. No olvidemos que
Iberdrola enuncia en su misién “prestar un servicio de calidad mediante el uso de
fuentes energéticas respetuosas con el medioambiente”, a la vez que proclama en
su visién su “firme compromiso con el cuidado del medioambiente”, constituyendo
el respeto por el medio ambiente uno de los valores que inspiran y orientan la estra-
tegia del Grupo y todas sus actuaciones.

El segundo de los propositos mencionados al principio es el origen de los Cua-
dernos 40y 42 que obedecen a una necesidad de actualizacion de materias analizadas
en Cuadernos anteriores. En este sentido, el Cuaderno 40, bajo el titulo “Reforma de
la Justicia”, supone una actualizacion del Cuaderno 16, que se publicé en 2012 y
estaba dedicado al “Derecho Procesal”. Han pasado cinco afios desde la publicacion
de aquel Cuaderno y resultaba oportuno dar cuenta de las reformas que se han pro-
ducido en nuestro sistema juridico y procesal y poner de manifiesto los retos de
futuro que se presentan o se presienten ya en los distintos 6rdenes jurisdiccionales.
Esta tarea se ha llevado a cabo por prestigiosos juristas bajo la coordinacion de Jesus
Remén.

También en 2012, se publico el Cuaderno 17 sobre “Derecho Tributario” y, con
el Cuaderno 42, “Auditoria, tributacion y transacciones”, coordinado por Alberto
Monreal, hemos querido volver sobre esta materia, una de las mas cambiantes,
ampliando ademas el estudio a nuevas cuestiones como la actualizada regulacién de
la auditoria de cuentas.

Mireconocimiento se dirige a todos los que, de unmodo u otro, han colaborado
en estos Cuadernos, pero muy especialmente quiero mencionar a Miguel Angel
Agundez y agradecerle su dedicaciéon durante todos estos afios a estas publicaciones.
El aflo pasado Julidn Martinez-Simancas me encomend¢ la labor de direccién y coor-
dinacién de estos Cuadernos y ahora, en este afio, se produce un nuevo relevo en la
co-direccién de los mismos: Miguel Angel Agtindez, ingeniero del ICAI y abogado,
cede el testigo a Roman Escudero, Presidente/Decano de la Asociacién/Colegio de
Ingenieros del ICAI. De Miguel Angel y de Julian partié la idea original de esta fruc-
tifera colaboracion entre Iberdrola y la Asociaciéon/Colegio de ingenieros del ICAl'y
la formacién técnica y juridica de ambos ha sido decisiva en la eleccién de los temas
y en el enfoque eminentemente practico y divulgativo de estas publicaciones. Final-
mente quiero dejar constancia de mi agradecimiento al equipo de coordinacién de
estos cuadernos sin cuyo trabajo no seria posible llevar a la practica este proyecto
que va ya por el cuaderno n.° 42. Vayan por ello mis ultimas palabras de agradeci-
miento a las personas de Irene Agundez, Dolores de Juan, Loreto Sanchez y Efrén
Villan.

Gracias y un fuerte abrazo para todos.

Bilbao, julio de 2017
Santiago Martinez Garrido
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